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ARABULUCULUK ANLASMA BELGELERININ DAMGA
VERGISI OZELINDE INCELENMESI

REVIEW OF MEDIATION AGREEMENT DOCUMENTS ON STAMP
TAX

Metehan TOPSAKAL:

Ozet

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu 22 Haziran 2013 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in mevzuatimiza alternatif bir
yontem olan arabuluculuk yontemi eklenmistir.

Uyusmazliklarin dava yolu ile ¢dziimii yerine taraflarin masa basinda anlasarak
uyusmazliga son vermelerini saglayacak olan arabuluculuk, etkin ve verimli bir sekilde
uygulanmasi halinde, mahkemelerin is ylikiinlin azalmasina katki saglayacaktir.

Arabuluculuk yonteminde amag; taraflarin yargi hakkini elinden almadan, devletin yargi
yetkisine zarar vermeden, uyusmazliklarin basit bir sekilde ¢oziilmesidir.

Arabuluculuk faaliyeti sonunda, taraflar ve arabulucu tarafindan 1imzalanan
arabuluculuk anlasma belgesi diizenlenmektedir.

Mevzuatimizda yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle
diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan kagitlarin
iceriklerine gore nasil vergilendirilecegi Damga Vergisi Kanunu ile diizenlenmistir. 6325 say1lt
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile birlikte, arabuluculuk faaliyeti sonucunda
diizenlenecek olan arabuluculuk anlagma belgesinin nasil vergilendirilecegine yonelik Damga
Vergisi Kanunu hiikmii hilafina taraflarin lehine olan bir diizenleme yiiriirliige girmistir.

Calisma ile arabuluculuk anlagma belgesinin imzalanmasi sonucu dogacak olan Damga
Vergisinin 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununda diizenlenen hiikiim
geregi mi yoksa Damga Vergisi Kanununda diizenlenen hiikiim geregi mi dikkate alinacaginin
tespiti amaglanmastir.

Bu amag dogrultusunda da, kanun, idarenin vermis oldugu ag¢iklama ile doktrin ve yargi
kararlarindan faydalanilarak taraflar ile arabulucu arasinda diizenlenen arabuluculuk anlagma
belgesinden, taraflarin lehine olan ve 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanununda diizenlenen hiikiim gereginin yerine getirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

1Dr., K.K.K.I1g1, metehan@topsakal.com, ORCID: 0000-0002-8863-1602

53




International Journal of Commerce, Industry and Entrepreneurship Studies Vol. 1 - Issue 1
(UTISGAD) - ISSN: 2791-6987 July, 2021

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, damga vergisi, vergiyi doguran olay
JEL Kodlar:: K34

Abstract

The Law on Mediation in Legal Disputes numbered 6325entered into force on 22 June
2013. With this law, the mediation method, which is an alternative method, has been added to
our legislation for the resolution of disputes.

Mediation, which will enable the parties to settle the dispute by agreeing on a desk
instead of litigation, will contribute to the reduction of the workload of the courts if
implemented effectively and efficiently.

The purpose of the mediation method; It is a simple resolution of disputes without taking
away the jurisdiction of the parties and without harming the jurisdiction of the state.

At the end of the mediation activity, a mediation agreement document signed by the
parties and the mediator is drawn up.

Stamp Duty Law regulates the taxation of papers that are written in our legislation by
signing or placing a sign that substitutes for signature, and that can be submitted to prove or
reveal any issue, according to their content. With the Law on Mediation in Legal Disputes
numbered 6325, a regulation on how to tax the mediation agreement document to be issued as
a result of mediation activity, contrary to the provisions of the Stamp Tax Law, has entered into
force in favor of the parties.

With the study, it is aimed to determine whether the Stamp Tax, which will arise as a
result of the signing of the mediation agreement document, will be charged pursuant to the
provision regulated in the Law on Mediation in Legal Disputes no.

In line with this purpose, it was concluded from the mediation agreement document
drawn up between the parties and the mediator by benefiting from the law, the opinion and
ruling given by the administration and the doctrine and judicial decisions, that the provision in
favor of the parties and regulated in the Law on Mediation in Legal Disputes No. 6325 should
be fulfilled.

Keywords: Mediation, taxable event, stamp tax
JEL Codes: K34

1. GIRIS

Hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢éziimlenmesinde uygulanacak usul ve
esaslar1 diizenlemek maksadiyla 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
(Yayimlandigr R.Gazete: Tarih: 22/06/2012 Sayi: 28331.) 22 Haziran 2012 tarihinde
yayimlanarak 22 Haziran 2013 tarithinde yiiriirliige girmistir.

Bahse konu 6325 sayili Kanunun 18’inci maddesinde; “Arabuluculuk faaliyeti sonunda
varilan anlagsmanin kapsami taraflarca belirlenir; anlasma belgesi diizenlenmesi halinde bu
belge taraflar ve arabulucu tarafindan imzalanir.” hiikmiine yer verilerek anlagsmanin
saglanmasi1 halinde, bir belgenin imzalanacag hiikiim altina alinmistir.

488 sayil1 Damga Vergisi Kanununun (Yayimlandig1 R.Gazete: Tarih: 11/07/1964 Sayz1:
11751.) 1’inci maddesi ile de Kanuna ekli tabloda yazili kagitlarin Damga Vergisine tabi oldugu
ve bu kagitlar terimi ile de; yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak
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suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan
belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri ifade edecegi hilkkme baglanmistir.

6325 sayili Kanunun 18’inci maddesi geregi diizenlenecek anlagma belgelerinin, maktu
mu yoksa nispi mi Damga Vergisi tahsil edilecegi konusunda tereddiitler yaganmaktadir.

Bu dogrultuda; mevzuat hiikkiimleri ve Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda
konuya agiklik getirilerek konu hakkindaki tereddiitler giderilmeye ¢alisilacaktir.

2. ARABULUCULUK FAALIYETINE GENEL BAKIS

Anayasa'nin (Yayimlandigi R.Gazete: Tarth: 09/11/1982 Sayi: 17863 (Miikerrer).)
9’uncu maddesinde?, yarg1 yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacag
hiikiim altina alinmistir. Ayrica Anayasa'min 141’inci maddesinin dérdiincii fikrasi® ile de
davalarin miimkiin olan siiratle sonuglandirilmast hiikiim altina alinmistir. Davalarin siiratle
sonuc¢landirilmasi hiikmiinlin yerine getirilmesinde yasanan ¢ikmazlar sonucunda yasama
organi da alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 arayisina gitmistir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin kurumsal olarak gelisimi, 1960’11 yillarda
ABD’de ger¢eklesmekle birlikte Avrupa Birliginde ise 2000°1i yillarin basinda yerini almistir
(Yagcioglu, 2018: 463).

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari, yargiin alternatifi olarak veya yarginin yerine
konulmaya ¢alisilan bir sistem olarak kabul edilmemektedir. Alternatif uyusmazlik ¢oziim
yollarinin asil amaci, kamu diizenini ilgilendirmeyen 6zel hukuk uyusmazliklarimin, adli
yargiya bagvurmadan ¢oziimiidiir (Tanriver, 2006: 152). Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari,
adli yargi yaninda, denetim altinda, yasal diizenleme ile getirilmis ¢oziim yontemleridir
(Lokmanoglu, 2018: 864).

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari, yarg: sistemi ile rekabet i¢inde olmayan, devlete
ait yargi yetkisinin mutlak egemenligine zarar vermeden uyusmazliklarin basit ve hizl
¢cozlimiinli amaglamaktadir (Atasoy, Bilgin, 2019: 133).

Tarafsi1z {iciincii kisi destegiyle yiiriitiilen miizakere siirecini (Korkmaz, Kiyak, 2018:
34; Ozbay, 2004: 390) ifade eden arabuluculuk, yabanci literatiirde “mediation” olarak
adlandirilan, taraflarin tamamen goniillii olarak katildigi, istekleri disinda bu ¢6ziim yoluna
zorlanmadiklari, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak tanimlanmaktadir (Yildirim, 2016:
749).

Bir diger tanimda ise arabuluculuk, “Devletin yargi islevini yiirlitmek iizere olusturdugu
mahkemelerin yani sira tarafsiz {igiincii kisi/kisiler eliyle uyusmazliklarin ¢éziimiine yardimci
olunmasidir.” (Karatas Durmus, 2020: 246) seklinde tanimlanmaktadir.

Arabuluculuk, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak degerlendirildiginde; taraflarin
yarg1 yerine neden bu yontemi secebileceklerine de bakmak gerekmektedir. Arabuluculuk
siireci,

e Yargi siirecine kiyasla ¢ok daha kisa siirede sonug verebilmektedir.

e Yargi siirecine kiyasla daha ekonomik bir yontemdir.

2 “Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”
3 “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginmn gorevidir.”
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e Taraflarin sorumluluklar1 {izerlerine almalarindan dolayr masadan anlasarak

kalkmalar1 nedeniyle kaybedeni olmayan bir siirectir.

e Taraflarin kontrol edebildikleri bir siirectir. Uyusmazliga konu kararlar1 bizzat

kendileri vermektedir.

e Gizliligin korundugu bir siirectir (Yildirim, 2016: 750; Esendal, 2014: 163;

Yagcioglu, 2018: 465).

Bu baglamda arabuluculuk; “arabulucu adi verilen bagimsiz, tarafsiz, uzmanlik egitimi
almis, taraflar arasindaki uyusmazligin ¢oziimiinde taraflar1 bir araya getiren, birbirlerini
anlamalarin1 amaglayan ve ¢oziimlerini kendilerinin bulmalarina yardimci olan, karar verme
yetkisi olmayan bir kisinin katilimi ile siirdiiriilen goniilliilik esasina tabi olan, gizli bir
miizakere siirecidir.” (Yildirim, 2016: 751)

Yildirim’in (2016) yapmis oldugu ve yukarida vermis oldugumuz tanimdan da hareketle
arabuluculuk siirecinin temel ilkeleri ise gizlilik, istege bagli olma ve esitliktir (Y1ildirim, 2016:
752).

6325 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile Anayasa’nin Baglangi¢’1ile 2., 5., 6., 7., 8.,
9., 10., 11., 36., 37. 138. ve 141. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptal davasi agilmustir.

Vergi hukuku 6zelinde konuyu degerlendirdigimizde; dava dilek¢esinde Anayasa’nin
73’linci maddesine atif yapilmasa da Anayasa Mahkemesi tarafindan gerekceli kararda
Anayasa’nin 73’lincli maddesine de atif yapilarak, “kanunla yapilmasi kosuluyla bir kamu
hizmetinden har¢ alinmasi, kanun koyucunun takdirine baglidir. Kanun koyucu arabuluculuk
islemlerinde, arabuluculugu tesvik amaciyla, nispi harg yerine taraflarin daha lehine olan maktu
har¢ alinmasinmi takdir etmistir. Kanun koyucunun yarginin is yiikiinii azaltmak amaciyla
getirdigi arabuluculuk kurumunu tesvik amaciyla yaptigi bu diizenleme, arabuluculugun ihdas
edilmesinde giidiilen amagla uyumlu oldugu gibi s6z konusu diizenlemenin Anayasa’ya aykiri
bir yonii de bulunmamaktadir.” vurgusuyla nispi har¢ yerine maktu har¢ alinmasini Anayasa’ya
aykirt bulmamistir (Anayasa Mahkemesi K. E. 2012/94, K. 2013/89, 10.7.2013).

3. 6325 SAYILI KANUN HUKUMLERI

6325 sayil1 Kanun’un;

e 1’inci maddesi ile taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecegi is ve
islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarin ¢oziilecegi,

e 2’nci maddesi ile sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde
bulunmak amaciyla taraflar1 bir araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve
bu suretle ¢oziimlerini kendilerinin {liretmesini saglamak icin aralarinda iletisim
siirecinin kurulmasmi gergeklestiren, taraflarin ¢6ziim iiretemediklerinin ortaya
cikmasi halinde ¢6ziim Onerisi de getirebilen, uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz
ve bagimsiz bir ticilincii kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmazlik
¢Ozlim yontemini,

e 3’lincli maddesi ile taraflarin, arabulucuya basvurmak, siireci devam ettirmek,
sonuglandirmak veya bu siiregten vazgegmek konusunda serbest olduklar1 ve gerek
arabulucuya basvururken gerekse tiim silire¢ boyunca esit haklara sahip olduklari,

e 18’inci maddesinin;
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= 1’inci fikrasi ile arabuluculuk faaliyeti sonunda varilan anlasmanin kapsami
taraflarca belirlenir; anlagsma belgesi diizenlenmesi halinde bu belge taraflar ve
arabulucu tarafindan imzalanacagi,

=  3’lincii fikras1 ile de taraflarin anlagma belgesini icra edilebilirlik serhi
verdirmeden bagka bir resmi islemde kullanmak isterlerse, damga vergisinin
maktu olarak alinacag hiikiim altina alinmistir.

4. 488 SAYILI KANUN HUKUMLERI

488 sayil1 Kanun’un;

e 1’inci maddesi ile Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine
tabi oldugu,

e 4 {incii maddesi ile bir kagidin tabi olacagi verginin tayini i¢in o kagidin mahiyetine
bakilacagt ve buna gore tabloda yazili vergisinin bulunacagi, kagitlarin
mabhiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda belirtilmis olanlarda kanunlardaki
adlarina, belirtilmemis olanlarda {izerlerindeki yazinin tazammun ettigi hiikiim ve
manaya bakilacagi, mahiyeti tayin edilmek istenen kagit iizerinde baska bir kagida
atif yapilmissa, atif yapilan kagidin hiikiimlerine nazaran iktisap ettigi mahiyete
gore vergi alinacagi,

e 10 uncu maddesinde damga vergisinin nispi veya maktu olarak alinacagi, nispi
vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore bu kagitlarda yazili belli paranin,
maktu vergide kagitlarin mahiyetlerinin esas olacagy, belli para teriminin, kagitlarin
ithtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi paray1 ifade edecegi,

e  EKkli (1) sayil1 tablonun "I.Akitlerle ilgili kagitlar" baglikli boliimiiniin
= A/4 fikrasinda, belli paray1 ihtiva eden sulhnamelerin binde 9,48 oraninda

damga vergisine tabi oldugu,
= B/2 fikrasinda, belli paray: ihtiva etmeyen sulhnamelerin maktu damga
vergisine tabi oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

5. IKINCIL MEVZUAT HUKUMLERI

Arabuluculuk Daire Bagkanlig tarafindan anlagsma belgeleri iizerine tereddiit edilen
hususlar bildirilerek Gelir idaresi Baskanligi’ndan gériis istenmistir.

Adalet Bakanlig1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii’niin bagvurusunda, “6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ve Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
Yonetmeligi kapsaminda hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢6ziimlenmesi
uygulanmasina baglanildigi, 6325 sayili Kanunun 18 inci maddesinin {i¢iincli fikrasinin son
climlesinde, taraflarin arabuluculuk anlagsma belgesini icra edilebilirlik serhi verdirmeden baska
bir resmi iglemde kullanmak istemeleri halinde, damga vergisinin maktu olarak alinacaginin
diizenlendiginden bahisle bu maktu miktarin, arabuluculuk anlagsma tutanaklarmin hukuki
niteligi itibariyle sulh sdzlesmesi olmasi nedeniyle 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tablonun
“I-Akitlerle ilgili kagitlar” boliimiiniin B/2 fikrasina gére maktu damga vergisine tabi olmast
gerektigi goriigiiyle birlikte arabuluculuk anlagma belgelerinden alinacak damga vergisi
konusunda uygulama birliginin saglanmas1” acisindan goriis talep edilmektedir.
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Gelir Idaresi Baskanlig1 09/03/2018 tarihli E.30833 sayili cevabi yazisinda, “488 sayili
Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin
damga vergisine tabi oldugu; 4 lincii maddesinde, bir kagidin tabi olacagi verginin tayini i¢in o
kagidin mahiyetine bakilacagi ve buna gore tabloda yazili vergisinin bulunacagi, kagitlarin
mabhiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda belirtilmis olanlarda kanunlardaki adlarina,
belirtilmemis olanlarda iizerlerindeki yazinin tazammun ettigi hilkiim ve manaya bakilacagi,
mahiyeti tayin edilmek istenen kagit lizerinde bagka bir kagida atif yapilmissa, atif yapilan
kagidin hiikiimlerine nazaran iktisap ettigi mahiyete gore vergi alinacagi; 10 uncu maddesinde
damga vergisinin nispi veya maktu olarak alinacagi, nispi vergide, kagitlarin nevi ve
mabhiyetlerine gore bu kagitlarda yazili belli paranin, maktu vergide kagitlarin mahiyetlerinin
esas olacagi, belli para teriminin, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil
edecegi paray1 ifade edecegi hiikiimlerine yer verilmistir. Ayn1 Kanuna ekli (1) sayili tablonun
“l.Akillerle ilgili kagitlar” baglikli bolimiintin B/2 fikrasinda, belli paray: ihtiva etmeyen
sulhnamelerin maktu damga vergisine tabi oldugu hitkme baglanmistir.

Buna gore, 6325 sayili Kanunun 18 inci maddesinin {igiincii fikras1 hiikmiine gore,
taraflar arabuluculuk anlasma belgesini icra edilebilirlik serhi verdirmeden bagka bir resmi
islemde kullanmak istemeleri halinde maktu tutarda damga vergisi alinacagi hiikmiine yer
verildigi dikkate alindiginda, kanunun aradigi sartlarda diizenlemesi durumunda sulh
sOzlesmesi olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilen arabuluculuk anlagsma tutanaklariin.
6325 sayil1 Kanunun 18 inci maddesinin ti¢iincii fikras1 kapsaminda taraflarca icra edilebilirlik
serhi verdirmeden bagka bir resmi islemde kullanmak istenilmesi durumunda, 488 sayili
Kanuna ekli (1) sayili tablonun 1/B-2 fikrasina gére (sulhname) maktu damga vergisine tabi
tutulmasinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.” agiklamas1 yapilmistir (Akin, 2018: 139).

S6z konusu goriis ile, arabuluculuk anlagsma belgelerinin sdzlesme yerine sulhname
olarak dikkate alinmas1 gerektigi ve sulhnamenin tabi oldugu esaslara gore damga vergisine
tabi tutulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan 26 Aralik 2019 tarihinde verilen bir 6zelgede ise;

Sirket personeline ilave tediye ddemesi yapilip yapilmayacagi hususundaki ihtilaf
nedeniyle ilgili personelle birlikte 6325 sayili Kanun kapsaminda arabulucuya basvuruldugu,
sirket ile ... arasinda arabulucu ... imzasina da yer verilmek suretiyle .../.../2017 tarihinde
"Arabulucuk Anlagsma Belgesi" baglikli kagidin diizenlendigi, s6z konusu kagidin damga
vergisine tabi olup olmadigi ve tabi ise hangi oran veya tutar iizerinden damga vergisi
hesaplanacagi hususunda Gelir Idaresi Baskanligindan gériis talep edildigi,

Gelir Idaresi tarafindan ise;

“488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayil
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 4 {lincii maddesinde, bir kagidin tabi
olacagi verginin tayini i¢cin o kagidin mahiyetine bakilacagi ve buna gore tabloda yazil
vergisinin bulunacagi, kagitlarin mahiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda belirtilmis
olanlarda kanunlardaki adlarina, belirtilmemis olanlarda tizerlerindeki yazinin tazammun ettigi
hiikiim ve manaya bakilacagi, mahiyeti tayin edilmek istenen kagit {izerinde baska bir kagida
atif yapilmissa, atif yapilan kagidin hiikiimlerine nazaran iktisap ettigi mahiyete gore vergi
alinacagt; 10 uncu maddesinde damga vergisinin nispi veya maktu olarak alinacagi, nispi
vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gére bu kagitlarda yazili belli paranin, maktu vergide
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kagitlarin mahiyetlerinin esas olacagi, belli para teriminin, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda
yazili rakamlarin hasil edecegi paray1 ifade edecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayn1 Kanuna ekli (1) sayili tablonun "I. Akitlerle ilgili kagitlar" baslikli bolimiiniin B/2
fikrasinda, belli parayi ihtiva etmeyen sulhnamelerin maktu damga vergisine tabi oldugu hilkkme
baglanmustir.

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun 1 inci maddesinde, bu
Kanunun amacimin, hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla c¢6ziimlenmesinde
uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu, bu Kanunun, yabancilik unsuru tasiyanlar da
dahil olmak {izere, ancak taraflarin {izerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya
islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢déziimlenmesinde uygulanacagi hiikme
baglanmis, "Taraflarin anlagmasi" bagslikli 18 inci maddesinde;

"(1) Arabuluculuk faaliyeti sonunda varilan anlagsmanin kapsami taraflarca belirlenir;
anlagma belgesi diizenlenmesi halinde bu belge taraflar ve arabulucu tarafindan imzalanir.

(2) Taraflar arabuluculuk faaliyeti sonunda bir anlagsmaya varirlarsa, bu anlagma
belgesinin icra edilebilirligine iliskin serh verilmesini talep edebilirler. Dava agilmadan 6nce
arabuluculuga basvurulmussa, anlasmanin icra edilebilirligine iliskin serh verilmesi,
arabulucunun gorev yaptigi yer sulh hukuk mahkemesinden talep edilebilir. Davanin goriilmesi
sirasinda arabuluculuga bagvurulmast durumunda ise anlasmanin icra edilebilirligine iliskin
serh verilmesi, davanin goriildiigii mahkemeden talep edilebilir. Bu serhi i¢eren anlagma, ilam
niteliginde belge sayilir.

(3) Icra edilebilirlik serhinin verilmesi, cekismesiz yarg isidir ve buna iliskin inceleme
dosya Tlzerinden yapilir. Ancak arabuluculuga elverisli olan aile hukukuna iliskin
uyusmazliklarda inceleme durugmali olarak yapilir. Bu incelemenin kapsami anlagmanin
iceriginin arabuluculuga ve cebri icraya elverisli olup olmadig1 hususlariyla sinirlidir. Anlagma
belgesine icra edilebilirlik serhi verilmesi i¢in mahkemeye yapilacak olan basvuru ile bunun
iizerine verilecek kararlara karsi ilgili tarafindan istinaf yoluna gidilmesi halinde, maktu harg
alinir. Taraflar anlagma belgesini icra edilebilirlik serhi verdirmeden baska bir resmi islemde
kullanmak isterlerse, damga vergisi de maktu olarak alinir.

(4) Taraflar ve avukatlari ile arabulucunun birlikte imzaladiklar1 anlasma belgesi, icra
edilebilirlik serhi aranmaksizin ilam niteliginde belge sayilir.

(5) Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya varilmasi hélinde, {izerinde anlasilan
hususlar hakkinda taraflarca dava acgilamaz." hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde, Ozelge talep formunuz ekinde yer alan
.../.../2017 tarihli "Arabuluculuk Anlagma Belgesi" baslikli kagidin, icra edilebilirlik serhi
verilmeksizin baska resmi islemlerde kullanilmak istenilmesi halinde, 488 sayili Kanuna ekli
(1) sayil1 tablonun I/B-2 fikrasina gére maktu damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.”

Ayrintis1 verilen bu 6zelge ile de; 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanununun 1 inci maddesine, ve 18 inci maddesine atifta bulunularak icra edilebilirlik serhi
verilmeksizin baska resmi islemlerde kullanilmak istenilmesi halinde, 488 sayili Kanuna ekli
(1) sayil1 tablonun I/B-2 fikrasina gére maktu damga vergisine tabi tutulmasi gerektigi yoniinde
goriis bildirildigi goriilmektedir (Gelir idaresi Baskanlig1 Ankara Vergi Dairesi Baskanligmin
26.12.2019 tarihli ve Say1: .07.1.GIiB.4.06.17.02-155[2455]-472115 sayil1 Ozelgesi).
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6. DAMGA VERGISINDE VERGIYi DOGURAN OLAY4

A. Damga Vergisinin Konusu

Damga Vergisi Kanununun 1 nci maddesine gore;

“Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir igaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve
elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.”

Madde hiikmii geregi; Damga Vergisinin konusu kanuna bagh (1) sayili tabloda yazili
kagitlarin herhangi bir hususu ispat edebilmek maksadiyla diizenlenen kagitlar olusturmaktadir.

Yine ayn1t maddede kagit terimi, yazilip imzalanmak ya da imza yerine gegen bir igaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat ya da belli etmek i¢in ibraz
edilebilecek olan belgeler ile imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri
seklinde olusturulan belgeleri ifade ettigi hiikiim altina alinmistir.

Damga Vergisinin konusunu diizenleyen madde hiikmii incelendiginde, Damga
Vergisinde konunun belirlenmesi bakimindan bazi hususlarin 6nem kazandigi tespit
edilmektedir.

1) Bir hususu ispat ve belli edecek kagidin diizenlenmesi

[k olarak; bir hususu ispat ve belli etmek maksadiyla bir kdgidin yazilip, imzalanmis
veya imza yerine gececek bir isaret konmus olmasi ve kagitta yer alan islemin eksiksiz olarak
tekemmiil etmesi durumunda Damga Vergisinde vergiyi doguran olaydan sz edilebilmektedir.
Ispat ve belli etmek konusunda temel sart ise; kAgidin ayr1 kisi ve kuruluslar arasinda bir hususu
ispat ve belli edecek nitelik tasimasidir (Ozbalci, 2006: 54).

Danistay’1n konu ile ilgili verdigi bir kararinda;

“...bir belgenin damga vergisine tabi olabilmesi i¢in, ayrica bir hususu ispat ve belli
etmek i¢in ibraz edilebilme niteligine de sahip bulunmasi gerekmekte ise de; ihale kararinin bu
niteligi kazanabilmesi; kullanilmasi, ibraz edilmesi veya hiikmiinden yararlanilmasi kosuluna
bagli degildir. Bu nitelik, ihale karar1 hukuken tekemmiil ettigi anda, esasen, mevcut
oldugundan, Mahkemenin, ihale feshedildiginden, herhangi bir hususu ispat ve belli etmek i¢in
kullanilamayacagi; dolayistyla, herhangi bir hukuki degerinin kalmadig1 yolundaki gerekgesine
katilmak miimkiin degildir....”

seklinde degerlendirerek (Danistay Yedinci Daire, E:2002/850, K:2002/3016,
30.11.2005; Benzer diger kararlar i¢in : Danistay Yedinci Daire, E:1999/2761, K:2000/958,
04.04.2000; Danistay Yedinci Daire, E:2000/745, K:2000/3403, 21.11.2000; Danistay
Dokuzuncu Daire, E:1996/623, K:1996/2008, 30.05.1996; Danistay Yedinci Daire,
E:1997/2574,K:1998/2036, 26.05.1998) kararin1 Damga Vergisi Kanununun 1 nci maddesinde
belirtilen hususlardan ilki olan ispat ve belli etmek esasina dayandirmustir.

2) Diizenlenen kagitlarin (1) sayih tabloya dahil olmasi

Bir diger husus ise; diizenlenen kagitlarin Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili
tabloda bulunmas1 geregidir. Bu kapsamda Damga Vergisinde verginin konusunu belirlemek
icin iki sart bir arada bulunmasi gerekmektedir. Diizenlenen kagit bir hususu ispat ve belli etmek

4 Yazarin “Tirk Vergi Sisteminde Vergiyi Doguran Olay” baglikli doktora tezinden yayimlanan kitabimnn ilgili bolimiinden giincellenerek
aktarilmigtir.
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icin ibraz edilecek nitelikte olacagi gibi kanuna ekli (1) sayili cetvelde de yerini bulmus olmasi
gerekmektedir.

B. Damga Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Yukarida Damga Vergisinin konusunu agiklarken verilmis olan kanun hiikiimleri
cergevesinde Damga Vergisinde vergiyi doguran olay, Damga Vergisi Kanununun 1 nci
maddesinde Ongoriilen sekilde bir kagidin diizenlenmesidir (Yiice, Kiziler, 2016: 40; Erisir,
2010: 234; Furtun, 2017: 93; Hacikoylii, 2017: 134).

Danistay’in konu ile ilgili verdigi bir kararinda;

“... damga vergisinde vergiyi doguran olayin, kanunda belirlenmis kagitlarin
diizenlenmesi veya bu kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesi, uzatilmasi ve degistirilmesi, devri
veya bozulmasinin serh edilmesi ile meydana gelecegi ...”

seklinde degerlendirerek (Danistay Yedinci Daire, E:1993/5576, K:1995/5516,
20.12.1995) kararin1 kanun hiikkmii geregi kagitlarin diizenlenmesi esasina dayandirmistir.

Danistay’1in konu ile ilgili verdigi bir diger kararinda da;

“...Bu hukuki durum karsisinda, sermaye artirimina iliskin genel kurul kararinin ticaret
siciline tescil edildigi tarihte, damga vergisini doguran olaymn meydana geldiginin kabulii
gerekmektedir...”

seklinde degerlendirerek (Danistay Yedinci Daire, E:2001/3698, K:2004/2406,
12.10.2004; Benzer diger kararlar i¢in : Danistay Yedinci Daire, E:2001/2609, K:2004/3202,
30.11.2004; Danistay Yedinci Daire, E:2000/3881, K:2002/2826, 18.09.2002; Danistay Yedinci
Daire, E:1998/2719, K:1999/3869, 24.11.1999; Danistay Yedinci Daire, E:1998/223,
K:1998/3820, 10.11.1998; Danistay Yedinci Daire, E:1997/4465, K:1998/3139, 06.10.1998;
Danistay Yedinci Daire, E:1997/2452, K:1998/3120, 30.09.1998) Damga Vergisi Kanunundaki
kagitlarin diizenlenmesi hiikmii geregi kurul kararini ticaret siciline tescil edildigi tarihi Damga
Vergisinde vergiyi doguran olay olarak kabul etmistir.

Danistay’1n konu ile ilgili verdigi bir diger kararinda da;

“...Projeleri ile ilgili olarak bu sirkete miisavirlik hizmetleri verilmesine iliskin
sO0zlesmenin imzalanmasi ile vergiyi doguran olay gergeklesmistir...”

seklinde degerlendirerek (Danmistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E:2019/774,
K:2020/1190) Damga Vergisi Kanunundaki kagitlarin diizenlenmesi hilkmii geregi sé6zlesmenin
imzalanmasini Damga Vergisinde vergiyi doguran olay olarak kabul etmistir.

Konu ile ilgili verilen bir 6zelgede de;

“...Bu hiikiimlerin incelenmesinden de goriilecegi gibi, kagit lizerine tesis edilmis bir
miikellefiyet sekli olan damga vergisinde vergiyi doguran olay 488 sayili Kanununa ekli (1)
say1l1 tabloda yer alan bir kagidin diizenlenip imzalandig tarihte meydana gelmektedir...”

Seklinde (Maliye Bakanliginin Gelirler Genel Md. liigiiniin, 31.08.1999 giin ve
Say1:B.07.0.GEL.0.56/ 5601-1025/036492 sayil1 ozelge) vergiyi doguran olayin kagidin
diizenlenip imzalanmasi oldugu vurgulanmaistir.

1) Kagitlarin diizenlenmesinden sonra islemin feshedilmesi

Damga Vergisinde vergiyi doguran olay acisindan 6zellik arz eden bir husus da Damga
Vergisi Kanununun 1 nci maddesinde ongoriilen sekilde bir kagidin diizenlenmesinden sonra,
yapilan islemin feshedilmis olmasidir. Bu durumda Damga Vergisi kagit {izerinden alinan bir
vergi olmasi ve kanun hiikiimlerine uygun olarak kagidin diizenlenmesinin vergiyi doguran olay
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olmasindan dolayi, sonrasinda yapilan fesih islemi Damga Vergisini etkilememektedir
(Ozbalci, 2006: 44).

Ornegin, Kamu Ihale Kanunu (Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih : 22/01/2002 Sayt :
24648.) hiikiimleri ¢ergevesinde ihalesi yapilan mal veya hizmet alimlari i¢in, ihale kararinin
harcama yetkilisi tarafindan onaylanmas1 durumunda Damga Vergisi agisindan vergiyi doguran
olay gerceklesmektedir. Ancak ihale siirecinde yiiklenici taahhiidiinii s6zlesme hiikiimlerine
gore yerine getirememesi durumunda yiiklenicinin sOzlesmesi idare tarafindan fesh
edilmektedir. Bu durumda ihale karar1 eksiksiz olarak diizenlendiginden Damga Vergisi
acisindan vergiyi doguran olay gerceklesmis bulunmaktadir (Topsakal, 2008: 68).

Danistay’in konu ile ilgili verdigi bir kararda;

“...daval1 Vergi Dairesi Bagkanligina yatirilan damga vergisinde de vergiyi doguran
olay, gerekli prosediiriin tamamlanmasi ve ihale kararinin ihale makaminca imzalanmasi ile
tekemmiil ettiginden; ihalenin sonradan, davacidan kaynaklanan sebeplerle feshedilmis olmasi,
vergiyi doguran olayr ortadan kaldirmayacagindan, tesis edilen islemde hukuka aykirilik
goriilmemistir....”

seklinde degerlendirerek (Danistay Yedinci Daire, E:2002/850, K:2005/3016,
30.11.2005; Benzer diger kararlar icin : Danistay Yedinci Daire, E:2001/2601, K:2004/2400,
07.10.2004; Danistay Yedinci Daire, E:2001/3275, K:2004/2404, 12.10.2004; Danistay Yedinci
Daire, E:1999/2090, K:2000/562, 22.02.2000) kararin1 kanun hiikmii geregi kagitlarin eksiksiz
diizenlenmesi sonucunda vergiyi doguran olay gergeklestiginden sonradan islemin fesh
edilmesinin vergiyi doguran olay1 ortadan kaldirmayacagi esasina dayandirmistir.

2) Mutlak butlana konu islemler

Mutlak butlana ° konu olan islemler baslangictan itibaren yok sayilirlar. Bu nedenle bu
tiir islemlere konu olan kagitlardan Damga Vergisi alinmasi s6z konusu degildir. Eger alinmis
ise iadesi gerekmektedir.

Kamu ihale mevzuatindan bir 6rnek verecek olursak; ihalenin karara baglanmasi
ardindan isteklilerden biri tarafindan sonuglandirilan ihale siirecinin Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerine aykir1 oldugu gerekgesiyle Kamu Ihale Kurumuna bagvurabilinmektedir. Bu
asamada Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilan basvuru yerinde bulundugu takdirde ihale
siireci durdurularak yapilan ihale islemleri ve ihale karari iptal edilmektedir. Iste bu tiir
durumlarda eger imzalanan ihale kararina istinaden alinmis olan Damga Vergisi var ise iadesi
gerekmektedir (Topsakal, 2008: 69).

7. ARABULUCULUK ANLASMA BELGELERININ VERGI HUKUKU
OZELINDE DEGERLENDIRILMESI

Arabuluculuk anlasma belgelerinin vergi hukuku 06zelinde degerlendirilmesine
gecmeden Once, vergi hukukundaki alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak nitelendirilen,
uzlagma uygulamasina genel hatlariyla deginmek uygun olacaktir.

5 Bir hukuki islem, yoneldigi hukuki sonuglari meydana getirebilme giiciinden yoksun oldugu veya yoksun birakilabildigi takdirde bu islemin
hiikiimsiizliigiinden bahsedilir. Kesin hiikiimsiizliik halleri butlan ve yokluktur. Butlan, iptal edilebilir nitelikte hukuka aykir1 islemler i¢in
kullanilmaktadir. (Saban, s.222.) Bir diger tanimda da “butlan, yetki, bigim (sekil) sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirilig:
ifade eder.” (Aliefendioglu, 2009: 8).
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A. Uzlasma

Uzlasma uygulamasit Vergi Usul Kanunu’nun (Yayimlandigi R.Gazete : Tarih :
10/01/1961 Say1 : 10703; Tarih : 11/01/1961 Say1 : 10704; Tarih : 12/01/1961 Say1 : 10705.) Ek
1 ila Ek 12’nci maddelerinde diizenlenmistir. Uzlagma, miikellef ile vergi idaresi arasindaki
ihtilaflar1 kisa silirede gidermek, miikelleflerin tereddiitlerini kisa siirede ¢ozmek, kamu
alacagini zamaninda tahsil ederek hazineye intikalini saglamak ve ayni zamanda yarginin is
yiikiinii de azaltmak i¢in Tiirk vergi hukukundaki yerini almistir (Karatas Durmus, 2020: 266).

Vergi hukukunda uzlasma; “miikelleflerin adlarina yapilan veya yapilacak tarhiyatlari
yargiya intikal ettirilmeden Once, vergi idaresi ile tahakkuk edecek vergi ve ceza konusunda
anlagmak i¢in bagvurabilecekleri idari bir ¢6ziim yolu olarak tanimlanabilir.” (Bozoglu, 2020:
55)

Ayrica Danistay Biiylik Genel Kurulu tarafindan uzlagma; “vergi idaresi ile miikellefler
ya da adlarina ceza kesilenler arasinda, vergi kanunlarinin uygulanmasi nedeniyle dogan
uyusmazliklarin, taraflarin karsilikli goriisme yolu ile daha baslangicta, 6denecek vergi ve ceza
miktar1 ilizerinde mutabakat saglanarak ortadan kaldirilmasi, yargisal yol ve usullerin
uygulanmasina gerek birakilmaksizin ¢ozliime kavusturulmasi” seklinde tanimlanmigtir
(Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu Karari, E:1986/2, K:1986/2, 23.10.1986, Corpus
Mevzuat ve Ictihat Programu).

Vergi Usul Kanunu gerekgesinde uzlasmanin amaci, vergi uyusmazliklarinin stiratle
coziimii ve boylece miikelleflerin tereddiitlerinin bir an once giderilmesi suretiyle onlarin
huzura kavusmalarinin saglanmasi, miikellefle idare arasinda vergi yoniinden ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin miimkiin olan en kisa siirede ¢oziime baglanmasi olarak ifade edilmistir
(Bozoglu, 2020: 55).

Uzlasma miikellefe taninmis bir hak olup, yargi yoluna bagvurmanin alternatifidir.
Ancak yargiya basvurmadan Once dava sartt olan bir yol degildir. Uzlasmaya basvurup
bagvurmama konusunda takdir yetkisi miikellef veya ceza muhatabina aittir (Karatag Durmus,
2020: 267).

Vergi Usul Kanunu ek 1’inci maddesinde de belirtildigi iizere tarhiyat sonrasi
uzlagmaya; ikmalen, resen veya idarece yapilan tarhiyatlardan (usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalar ile kacakeilik su¢ ve cezalarindan dolay1 vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda
kesilecek cezalar uzlasma kapsaminin disindadir) sonra bagvurulabilmektedir (Karatas Durmus,
2020: 269). Miikellef, tarhiyat sonrasi1 uzlagma talebinde bulunmak i¢in vergi ziyaina sebep
teskil eden fiili Vergi Usul Kanunu'nun Ek 1’inci maddesinde sayilan nedenlerden birine
dayandirmalidir. Tarhiyat sonrast uzlasma ise sadece miikellefler tarafindan talep edilebilir.
Idarenin uzlagmaya davet etmesi s6z konusu degildir.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma da yerini, Vergi Usul Kanunu ek 11’inci maddesinde
bulmaktadir. Tarhiyat oncesi uzlasmaya vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergi ve
kesilecek cezalar konusunda (kagakgilik su¢ ve cezalarindan dolay1 vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi durumunda kesilecek ceza uzlasma kapsaminda degildir.), heniliz vergi salinmadan
veya ceza kesilmeden gidilebilmektedir. Tarhiyat Oncesi uzlagsmayr miikellefler talep
edebilecekleri gibi incelemeyi yapan memur da uzlasmaya davet edebilir. Tarhiyat dncesi
uzlagsma goriismeleri uzlasma veya uzlasamama ile sonuclanabilmektedir. Goriisme uzlasma ile
gerceklesmis ise bu durumda diizenlenen tutanak kesin nitelikte olup herhangi bir makam veya

63




International Journal of Commerce, Industry and Entrepreneurship Studies Vol. 1 - Issue 1
(UTISGAD) - ISSN: 2791-6987 July, 2021

kisiye basvurulamayacagr gibi dava da agilamayacaktir. Tarhiyat Oncesi uzlasma
gorliismelerinin uzlasma ile sonuglanmasi durumunda ise miikellefin tarhiyat sonrasi uzlasma
talebinde bulunma hakk1 yoktur (Karatas Durmus, 2020: 269).

Vergi hukukundaki alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olan uzlasma uygulamasindan
genel hatlartyla bahsettikten sonra, arabuluculuk ile aralarindaki farka da kisaca deginilecek
olursa; (Bozoglu, 2020: 59)

e En temel farklilik konu edindikleri uyusmazliklar alanidir. Arabuluculuk taraflarin
iizerinde serbestce tasarruf edebildigi 6zel hukuk uyusmazliklarini konu edinirken
uzlagma ise vergi hukuku uyusmazliklarini edinmektedir.

e Arabuluculuk miizakerelerinde taraflar {istiin ayricaliklara sahip olmayip siirecte
taraflarin esitligi esastir. Ancak uzlasmada bir tarafta vergi idaresi vardir.

e Arabuluculuk; ihtiyari arabuluculuk ve dava sart1 arabuluculuk olarak yapilabilmekte
iken vergi uyusmazliklarinda ise miikellef, uzlasmaya bagvuru yapmadan dogrudan
yarg1 yoluna basvurabilmektedir.

e Arabuluculuk siirecinin baglamasindan sona ermesine kadar gegirilen siire, zaman asimi1
ve hak diistiriicii siirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Uzlasma uygulamasinda
ise tarhiyat sonrasi uzlasmanin gergeklesmedigine dair tutanagin teblig edildigi tarihte
30 glinliik genel vergi davasi agma siiresi dolmus ya da dolmasina 15 giinden az bir siire
kalmissa, bu takdirde dava agma siiresinin 15 giin uzamasi s6z konusu olur.

B. Arabuluculuk Anlasma Belgesi

Vergi hukuku o6zelinde degerlendirmeye ge¢meden Once, arabuluculuk anlagsma
belgelerinin hukuki niteliginin belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunun 18’inci maddesinin
I’inci fikras1 geregi; arabuluculuk faaliyeti sonunda hazirlanan bir belgenin anlagsma belgesi
olarak nitelendirilmesi ve arabuluculuk siireciyle iliskilendirilmesi i¢in, arabulucunun imzasini
ithtiva etmesi gerekmektedir. Ayrica, 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunun 18’inci maddesinin 2’°nci fikrasi geregi de arabulucunun imzasini tagimayan bir belge,
uyusmazligin ¢oziimiine yonelik anlagmay1 igerse de icra edilebilirlik serhi verilmesi talebine
konu edilemeyecektir (Kiyak, 2015: 530).

Arabulucunun imzasini igeren bir anlagma belgesinin hukuki niteligi agisindan bir diger
husus ise belli bir s6zlesme tiiriinii igermesinin miimkiin olup olmadig1 ve eger miimkiin ise, bu
durumda anlagma belgesinin niteliginin nasil belirlenecegidir. Bu baglamda anlagma belgesinin,
isimli sézlesme mi, isimsiz sézlesme mi, karma sozlesme mi ya da kendine 6zgii sézlesme
olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegi, belge igerigine gore sekillenecektir (Kiyak, 2015:
531).

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunun 18’inci maddesinin
I’inci fikrasi geregi; “arabuluculuk faaliyeti sonunda varilan anlasmanin kapsami taraflarca
belirlenir”, taraflar arabuluculuk faaliyeti sonunda varilan anlagmanin kendileri i¢in baglayici
olacagini da kararlagtirabileceklerdir (Kiyak, 2015: 535).
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C. Ozel hiikiim / Genel hiikiim

Arabuluculuk anlasma belgelerinin Damga Vergisi 0zelinde vergilendirilmesi
konusunda yukarida verilen 488 sayili Damga Vergisi Kanunu ile 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunun ilgili maddeleri incelendiginde; vergisel boyutta
farkli iki diizenleme oldugu goriilmektedir. Bu durumda da akla 6zel hiikiim ve genel hiikkiim
ayrimi gelmektedir. Bu dogrultuda, 6zel hiikiim ve genel hiikiim konusunun genel hatlariyla ele
alimmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kanun koyucu bazen bir normun kapsamina giren olaylarindan bazilarim
ozelliklerinden &tiirli farkli diizenlemektedir. Boyle durumlarda kanun koyucu genel normun
yerine 6zel normun uygulanmasini, hak sahibinin durumunun daha da iyilestirmek maksadiyla
isteyebilir. Bu durum karsimiza farkl sartlarda ¢ikabilmektedir. Bunlar:

e Her iki normun maddi unsurlariin birbirinden farkli olmasi,

e Her iki normun maddi unsurlarinin birbiri ile ayn1 olmasi,

e Her iki normun maddi unsurlarinin miisterek bazi noktalart olmasidir (Caga, 1991:

369).

Ozel hiikiim ve genel hiikiim kapsamina giren biitiin olaylar karsisinda genel hiikiim mii
yoksa 0zel hiikiim mii uygulanacaktir? Doktrinde bunun cevabi 6zel hitkkmiin uygulanacagina
yoneliktir. Kald1 ki konu ile ilgili Yargitay ictihadi Birlestirme Karar1 da mevcuttur ve bu karar
da “Umumi hiikiim ile hususi hiikiim karsilagtig1 zaman, hadiseye ancak hususi hiikmiin tatbik
olunabilmesi, hukukun umumi kaidelerindendir.” denilmektedir (Yargitay Biiylik Genel
Kurulu, E: 1958/15, K: 1958/6, 4.6.1958, Corpus Mevzuat ve Ictihat Programu).

Ancak tiim olaylar i¢in 6zel hilkmiin uygulanacagini sdylemek yeterli olmamaktadir.
Kanun koyucunun bir 6zel hiikiim ihdas ederken artik genel hiikkmiin uygulanmayacagini,
ozellikle 6zel hiikmiin uygulanacagini, 6zel hilkkmiin genel hiikmii ezici olacagini arzu ve beyan
etmis olmas1 gerekmektedir (Caga, 1991: 373).

Iste tam da burada, 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunun
18’inci maddesinin 3’{incii fikrasi ile hiikiim altina alinan “...Taraflar anlagma belgesini icra
edilebilirlik serhi verdirmeden baska bir resmi islemde kullanmak isterlerse, damga vergisi de
maktu olarak alinir.” hitkmii i¢in kanun koyucunun iradesine bakmak gerekmektedir. Kanun
koyucu sdz konusu madde gerekgesinde “Uciincii fikrada, icra edilebilirlik serhinin verilmesi
konusunda icra mahkemesinin yapacag isin niteligi ve dzelligi belirtilmistir. Icra edilebilirlik
serhinin verilmesi bir ¢ekismesiz yargi isidir ve buna iligkin inceleme dosya iizerinden
yapilacaktir. Mahkeme bu konudaki yapacagi incelemede anlagmanin iceriginin taraflarin
lizerinde tasarruf edebilecegi bir islem olup olmadigini ve genel hiikiimlere gore icraya elverisli
bulunup bulunmadigin1 arastiracaktir. Boylece taraflarin arabulucuya basvurulamayacak
konularda anlagsma belgesi diizenlemelerinin 6niine gecilecegi gibi icrast miimkiin olmayan bir
belgeye de ilam niteligi taninmasi engellenmek istenmistir. Arabuluculuk faaliyetinin kolay ve
ucuz bir sekilde yiiriitiilmesi asildir. Bu sebeple gerek icra edilebilirlik serhi konusunda icra
mahkemesinin verecegi karara kars1 bagvurulan kanun yolunda alinacak harcin gerekse anlagma
belgesinin resmi iglemlerde kullanilmas1 halinde alinacak damga vergisinin maktu olmasi kabul
edilmistir.” iradesini ortaya koymustur (Corpus Mevzuat ve Ictihat Programi). S6z konusu
gerekce metnindeki beyan dikkate alindiginda, kanun koyucunun arabuluculuk anlagsma
belgelerinin vergilendirilmesinde 6zel hiikiim olan 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
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Arabuluculuk Kanunun 18’inci maddesinin 3’{incii fikrasindaki maktu damga vergisini arzu ve
beyan ettigi goriilmektedir.

8. SONUC VE TARTISMA

2012 yilinda kabul edilen ve 2013 yilinda yiiriirliige giren 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile arabuluculuk alternatif uyusmazlik ¢6zim
yontemi olarak yerini almistir. Ozel hukuk uyusmazliklarinin ¢oziimiinde tamamen ihtiyari
olarak tercih edilecek olan bu ydntem sonucunda taraflar ve arabulucu tarafindan
“Arabuluculuk Anlasma Belgesi” ad1 altinda bir belge imzalanmaktadir. Imzalanan bu belge
yukarida ayrintili olarak aciklanmaya calisilan mevzuat, goriis ve ozelgeler dogrultusunda,
sulhname olarak kabul gormektedir.

Sulhnameler, 488 sayili Damga Vergisi Vergi Kanunu kapsaminda vergiye tabi olup
muhteviyati geregi belli paray1 ihtiva etmesi durumunda nispi diger durumlarda da maktu olarak
vergilendirilmektedir. Ancak, 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun
18’inci maddesi ile arabuluculuk faaliyeti sonrasinda diizenlenecek olan arabuluculuk anlasma
belgesinin (sulhnamenin) maktu olarak damga vergisine tabi olacagi hiikme baglanmistir. Bu
durumda, yiiriirliikte olan iki kanun ve iki farkli hiikiimle kargilagilmaktadir.

Sulhnamelerin vergilendirilmesi ac¢isindan yiiriirliikteki bu iki hiikiim karsisinda
hangisinin uygulanacagi hususunda 6zel hiikiim/genel hiikiim 6zelinde 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun 18’inci maddesi geregi maktu olarak damga
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Kanun koyucu da s6z konusu maddenin gerekcesinde
“Arabuluculuk faaliyetinin kolay ve ucuz bir sekilde ylriitilmesi asildir.” iradesi ile
arabuluculuk faaliyetini bu yoniiyle tesvik etmeyi amaglamistir.

Konuyu biraz daha somutlastirmak gerekirse; parasal tutar1 1 milyon TL olan bir
uyusmazlik i¢in;

Tablo 1. Arabuluculuk ve Yarg: Yiikiimliiliikklerinin Mukayesesi

ARABULUCULUK y
KANUNU ARACILIGIYLA YARGI ARACILIGIYLA
SOZLESME TUTARI 1.000.000,00 1.000.000,00
DAMGA VERGIST @V 97,20 @ 9.480,00 ®
HARC & 0,00 27,20
68.310,00 ©
TOPLAM 97,20 77.817,20

(1) Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 65) (Hazine ve Maliye Bakanliginca 29/12/2020 Tarih ve
31349 Sayili Resmi Gazete 1. Miikerrer Sayisinda yayimlanmaistir.)

(2) Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 65) Eki (1) Sayili Tablo I-B.2 Sulhnameler

(3) Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 65) Eki (1) Sayili1 Tablo I-A.4 Tahkimnameler ve Sulhnameler
(4) Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 86) (Hazine ve Maliye Bakanliginca 29/12/2020 Tarih ve 31349 Sayili
Resmi Gazete 1. Miikerrer Sayisinda yayimlanmistir.)

(5) Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 86) Eki (1) Sayili Tarife I- Bagvurma Harci

(6) Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 86) Eki (1) Sayili Tarife I11- Karar ve {lam Harc1
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Yukaridaki ornekten de anlasilacagi iizere, 1 milyon TL lik bir uyusmazligin yargi
aracihigiyla ¢oziime kavusturulmasi ile arabuluculuk faaliyeti araciligiyla ¢oziime
kavusturulmasi arasinda kayda deger bir fark oldugu goriilmektedir. Bu durumda da
uyusmazhiga taraf olanlarin vergiden kagimmak adma arabuluculuk faaliyeti araciligiyla
uyusmazliklarini ¢éziime kavusturmak isteyecekleri asikardir.
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